OPATROVNICTVI

teorie versus praxe ve vykonu funkce
verejného opatrovnika



,Motto*

.Mozna nemuzeme urcovat
smeér vétru, ale muzeme
natahovat plachty.”

® 30. 11. 2017, Liberec



Zmeny od roku 2014 - Novy obcansky zakonik

" Vykon prav lidi s postizenim na celém svéte Casto
omezovan

= 2006 pfijata na ptidé& OSN Umluva o pravech lidi se
zdravotnim postizenim

" 2009 ratifikovala imluvu CR, ¢imZ se umluva stala
soucasti pravniho radu CR

" Cilem umluvy je posilit autonomii a inkluzi lidi se
zdravotnim postizenim

® 2014 ucinnost nového ObCanskeho zakoniku

" 2016 zmény souvisejicich zakonu (zakon o socialnich
sluzbach, pripravovana novelizace ObCanského
zakoniku)
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Zmeny od roku 2014 - Novy obcansky zakonik

" Omezeni na dobu urcitou — 3 roky (v urCitych pripadech
az 5 let)

" Nove alternativy podle OZ:
- predbezne pravni prohlaseni
- napomoc pfi rozhodovani
- zastoupeni ¢lenem domacnosti

- opatrovnictvi bez zasahu do svépravnosti (§ 469)

" QOpatrovnicka rada

® 30. 11. 2017, Liberec e



Zmeny od roku 2014 - Novy obcansky zakonik

" Zmeéna nazvoslovi — svépravnost, pravni jednani
" Maximalni zasah — omezeni svépravnosti

" Omezeni pouze v zajmu cloveka, po jeho zhlednuti,
hrozila by mu jinak zavazna ujma a nepostaci-li
vzhledem k jeho zajmum mirn€jSi a méneé omezuijici
opatreni

" Rizeni 2 v 1 — Fizeni o svépravnosti + Fizeni o jmenovani
opatrovnika

" Vymezeni rozsahu, v jakém neni Clovek schopen sam
jednat
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Hlavni principy zmeény

® Kladen dUraz na autonomii

" Podporované rozhodovani

" Individualizované reseni

" Vnimani Cloveka jako subjektu
" Rozpoznani rizik prace s nimi

® 30. 11. 2017, Liberec



Omezeni svépravnosti

= Soud muze omezit svépravnost Clovéka v rozsahu,
v jakem Clovek neni pro dusevni poruchu, ktera neni
jen prechodna, schopen pravne jednat a vymezi rozsah
v jakém zpusobilost Clovéka samostatné pravné jednat

omezil.
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Dusevni porucha/psychicka porucha

" V Sirsim pojeti oznaceni pro nekteré psychické procesy,
projevujici se v mysleni, prozivani a chovani cCloveka,
znesnadnujici jeho fungovani ve spoleCnosti
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Kategorizace dusevnich poruch platna v CR -

= FOO-FO09
= F10-F19

= F20-F29
= F30-F39
= F40-F48
= F50-F59

= F60-F69
= F/70-F79
= F99
= FOO
= FO2

® 30. 11. 2017, Liberec

MKN 10

Organické dusevni poruchy v€etné symptomatickych
Poruchy duSevni a poruchy zpusobené uzivanim
psychoaktivnich latek

Schizofrenie, poruchy schizotypalni a poruchy s bludy
Afektivni poruchy (poruchy nalady)

Neurotické, stresové a somatoformni poruchy
Syndromy poruch chovani, spojené s fyziologickymi
poruchami a somatickymi faktory

Poruchy osobnosti a chovani dospélych

Mentalni retardace

NeurCena dusSevni porucha

Demence u Alzheimerovy nemaoci

Demence u jinych nemoci



NejCcasteéjsi dusevni poruchy
vedouci k upraveé svépravnosti

® Mentalni retardace
® Schizofrenie

" DusSevni poruchy zpusobené uzivanim psychoaktivnich
latek

" Afektivni poruchy/poruchy nalady — maniodepresivni
poruchy

" Poruchy osobnosti

® Demence u Alzheimerovy nemoci...
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Rizeni o omezeni svépravnosti

" Zahajeni fizeni — podani navrhu/podnetu na prezkum
svepravnosti

" Dukazni Setfeni — znalecké Setfeni, proSetfeni poméru,
osobni shlédnuti posuzovaneho

" Nafrizeni ustniho jednani u soudu (osobni vyslechnuti
znalce, posuzovaného)

" Vydani rozsudku o omezeni svepravnosti
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Rozsudek o omezeni svépravnosti

= Soud stanovi v rozsudku rozsah omezeni:

Negativné (co osoba nemuze — nemuze
samostatné nakladat s majetkem nad 200 Kc,
nemuze uzavirat pracovni smlouvy apod.)

= DRIVEJSI PRAXE:

Pozitivné (co osoba muze, obvykle je schopna
nakladat s finanCni castkou do urcité vyse)
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Rizeni o jmenovani opatrovnika

" Jiz v fizeni o omezeni svepravnosti soudce zjistuje,
zda jsou vhodné osoby pro vykon opatrovnické funkce,
prani posuzovaneho ve veci mozného opatrovnika

" Pokud nalezne, jmenuje opatrovnikem fyzickou osobu,
pokud nelze ustanovit fyz. osobu, jmenuje verejneho
opatrovnika

" Od1. 1. 2014 jiz jedno rfizeni 0 omezeni svepravnosti
a zaroven jmenovani opatrovnika

® Jedna se o ¢estnou funkci
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Opatrovnik

" Opatrovnik — zakonny zastupce fyzické osoby, ktera byla
rozhodnutim soudu omezena ve svépravnosti

" Opatrovnik je jmenovan soudem

" Prednostne byva ustanoven opatrovnik z rad nejblizsich
pribuznych

" Pokud neni blizka osoba, ustanovi soud organ mistni
spravy — verejny opatrovnik
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Opatrovnik — fyzicka osoba

= Zkouma se jeho vhodnost
* Musi s vykonem funkce souhlasit
» Sklada slib do rukou predsedy senatu soudu
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Verejny opatrovnik

" Ustanoven, kdyz neni vhodna zadna jina osoba z rad
blizkych

" Organ mistni spravy — obec (Ufednici socialnich odboru)

® Nemuze funkci odmitnout
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Prava a povinnosti verejného opatrovnika

" Udrzovat s opatrovancem pravidelné spojeni
" Projevovat o opatrovance skute€ny zajem
" Dbat o opatrovancuv zdravotni stav

" Dbat o naplnovani jeho prav a chranit jeho zajmy
a vysvétlovat mu povahu a nasledky rozhodnuti
0 jeho zalezitostech

" V/yhotovit soupis jméni (do 2 mésicll od svého
jmenovani, poté kazdy rok do 30. 6.)

" Vyhotovit konecCné vyuctovani spravy jmeni pri ukonceni
opatrovnicke funkce
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Kontrola verejného opatrovnika

" Prislusny opatrovnicky soud
" Opatrovnicka rada
" Krajsky urad

" Verejny ochrance prav

® 30. 11. 2017, Liberec



Vlastni vykon
opatrovnicke funkce

® 30. 11. 2017, Liberec



Vedeni spisové dokumentace

= VO je vykonem prenesené pusobnosti — povinnost
vedeni spisové dokumentace dle § 17 Spravniho radu

* Nezbytné z hlediska dohledu nad vykonem VO ze strany
soudu, metodickych organu

= Nezbytné pfi pfedavani informaci novému opatrovniku
= Obsah spisu:

- Zakladni dokumenty (rozsudky, znalecké posudky,
listina, rodny list apod.)

- Penézni denik

- Zaznamy z jednani

- Podklady pro ruzna realizovana pravni jednani
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Prvni kontakt s opatrovancem

Ziskavani informaci o opatrovanci (opatrovnické oddéleni
na OS, rozsudek, znalecky posudek, soc. pracovnik, Iékar,
rodina)

Socialni setreni v misté bydlisté, ve zdrav. zarizeni apod.
(predstaveni opatrovnika, vysveétleni role opatrovnika,
vysvetleni institutu opatrovnictvi)

Vytvoreni celkové anamnézy opatrovance (rodinna,
zdravotni, financni, jeho prani a potreby, jeho schopnosti,
moznosti, zjistit v jakeé oblasti bude potfebovat pomoc
opatrovnika)

Informovani dotCenych instituci, I€kafu o0 zméné sveépravnosti
klienta a o skutecnosti, ze mu byl jmenovan opatrovnik
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Zajisteni zakladnich potreb
Osobni a jiné doklady (ob&ansky prukaz, karta pojisténce, rodny list,
dichodovy vymér)

Bydleni (najemni smlouvy, inkasa, pojisteni domacnosti, event. vyhledavani
vhodného bydleni, podavani Zadosti do odpovidajicich zafizeni soc. sluzeb,
zarizovani a vyklizeni bytu)

Zaijisténi stravy (formou asistence pfi nakupu, dovazka obédu apod.)
Zaijisténi nakupu obleceni, bot, I€kU, vybaveni bytu, jizdenek MHD apod.

Hospodareni s pfijmem opatrovance (platby najemného, inkasa, stravy,
oSaceni, Iéku, reqg. poplatku, vyzivhé, komun. odpad, pojisténi, dluhy)

Vyplaceni kapesného opatrovancim

Zada o socialni davky (pfisp&vek na pédi, prisp&vek na bydleni, pfispévek
na zivobyti, doplatek na bydleni, pfispévek na mobilitu)

Zajisténi zdravotni péce (spoluprace s Iékafi, pfipominani termind navstéy,
souhlas s provadénim vySetfovacich a Ié€ebnych vykonu

a s hospitalizaci)
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Spoluprace s ostatnimi institucemi

Okresni soud
" Podavame pravidelné zpravy o Cinnosti a hospodareni
s finanCnimi prostredky

" Podavame navrhy na schvaleni pravnich jednani
za opatrovance

" Zastupujeme opatrovance pfi soudnich jednanich (Uprava
svépravnosti, zména opatrovnika, déd. fizeni, stanoveni
vyzivneho atd.)

" Vykonavame funkci kolizniho opatrovnika

" Podavame zaverecCne zpravy pri umrti opatrovance

CSSZ, 0SSZ

m Zadame o zasilani diichod, vysi exekuci

" Jsme napomocni pfi pfezkumech invalidnich duchodu, zajisténi
odbornych vysSetreni
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Spoluprace s ostatnimi institucemi

Policie CR, Méstska policie
" Spoluprace pfi projednavani prestupku, vysleSich

Exekutorsky urad

m Zjistujeme vysi a stav exekuci, domlouvame splatkove
kalendare

Zdravotnicka zarizeni, lékari

" Osobné navstévujeme a konzultujeme zdravotni stav klientd,
provadime dohled nad dodrzovanim léCebného rezimu

" Bankovni ustavy, finanéni urady, pojistovny, bytova druzstva,
zamestnavatele, poskytovatele socialnich sluzeb apod.
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Spoluprace s rodinou opatrovance

" Udrzujeme kontakt s rodinou (pravidelna osobni setkani,
tel. kontakt)

" Stabilizujeme narusené vztahy
" Konzultujeme potreby a prani klienta

® 7 fad rodinnych pfisluSniku vyhledavame pecujici osoby

® 30. 11. 2017, Liberec e



Ukonceni opatrovnické funkce

" Zmena opatrovnika

" Predani dokumentace novému opatrovnikovi
" Navraceni svepravnosti

= Umrti klienta

" Vlyhotoveni zavérecné zpravy s informaci o zustatku
fin. prostfedkt a nemovitém majetku

" Vraceni Listiny o jmenovani opatrovnika OS

" Poskytnuti informaci notarské kancelari, ktera vede
dedické rizeni po opatrovanci
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Osobnost opatrovnika

m  Zakon nestanovi kritéria pro vybér osoby opatrovnika

" Nejdulezitéjsi je vztah mezi opatrovancem a opatrovnikem — pozice moci X
opatrovnik jako moralni objekt

" Vefejneé opatrovnictvi by se dalo charakterizovat jako specificka slozka socialni prace
— zakladni vlastnosti socialniho pracovnika:

- Empatie

- Autorita (nastaveni pravidel X nadvlada)

- Davéra (vaci opatrovnikovi i opatrovanci)

- VSestrannost

- Uméni rychle se rozhodnout

- Uméni nést zodpovédnost

- Zachovani vlastni identity

- Uméni oddélit pracovni zivot od osobniho

- Psychicka vyrovnanost s fungujicim rodinnym zazemim
- Uméni jednat s nadhledem

" Absence vySe popsaného muze ohrozit vztah s opatrovancem, kvalitu pomoci,
ale také muZze dojit k ohrozeni samotného opatrovnika a to syndromem vyhoreni.
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Komunikace s opatrovancem

= Uvédomeni si faktu, ze opatrovanec byl omezen ve svépravnosti proti své
vuli — v urcité oblasti zZivota je bez své moci — nékdo jiny nad nim ma moc —
zavislost na svém opatrovnikovi — opatrovnika vnima negativné — projektuje
do néj své negativnhi myslenky — odmita spolupracovat

= Mira negativismu a nespoluprace zavisi na osobe opatrovnika

Komunikace zalozena na:

= znalosti zivotniho pribehu opatrovance, jeho zdravotniho stavu
a souvisejicich omezeni

= zasadeé pravdivosti a primosti
» projeveni zajmu o druhého
= dani prostoru k vyjadreni myslenek opatrovance

= individualnim pfizpusobeni vici kazdému opatrovanci — dle jeho
komunikacnich schopnosti, jeho mentalni urovni (kratké véty, absence
cizich slov)

= humoru (prolomeni bariér, vétSi otevienost)
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Zdravotni péce

"  Pokud jde o bézny zakrok (tj. takovy, ktery neni spojen s trvalymi, neodvratitelnymi a vaznymi
nasledky €i nebezpe€im pro zivot €i zdravi) a nesvépravny takovy zakrok chape (je priméreny
jeho rozumové a volni vyspélosti) Ize tento zakrok provést na zakladé jeho souhlasu.

§ 35 zakona o zdr. sluzbach

(1) Pfi poskytovani zdravotnich sluzeb nezletilému pacientovi je tfeba zjistit jeho nazor na poskytnuti
zamyslenych zdravotnich sluzeb, jestlize je to pfiméfené rozumove a volni vyspélosti jeho véku. Tento
nazor musi byt zohlednén jako faktor, jehoz zavaznost narlistd umérné s vékem a stupném rozumoveé
a volni vyspélosti nezletilého pacienta. Pro vysloveni souhlasu s poskytnutim zdravotnich sluzeb
nezletilému pacientovi se pouziji pravni prfedpisy upravujici svépravnost fyzickych osob s tim, ze
nezletilému pacientovi Ize zamyslené zdravotni sluzby poskytnout na zakladé jeho souhlasu, jestlize je
provedeni takového ukonu pfiméfené jeho rozumové a volni vyspélosti odpovidajici jeho véku. Tim
neni dotCena moznost poskytovani zdravotnich sluzeb bez souhlasu.

(2) Poskytnuti zdravotnich sluzeb na zakladé souhlasu nezletilého pacienta nebrani tomu, aby oSettujici
zdravotnicky pracovnik podal zakonnému zastupci informaci o poskytnutych zdravotnich sluzbach nebo
zdravotnim stavu nezletilého pacienta.

(3) Jde-li 0 zdravotni sluzby, které spocivaji v poskytnuti

a) neodkladné péce, ktera neni péci podle § 38 odst. 4, nebo

b) akutni péce, a
souhlas zakonného zastupce nelze ziskat bez zbyteCcného odkladu, rozhodne o jejich poskytnuti
oSetfujici zdravotnicky pracovnik. To neplati, Ize-li zdravotni sluzby poskytnout podle odstavce 1 na
zakladé souhlasu nezletilého pacienta.

(4) Jde-li o pacienta s omezenou svepravnosti, odstavce 1 az 3 se pouziji obdobné s tim, Zze vék
pacienta se nezohlednuje.
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Zdravotni péce

Ve WwEW S

ucinit néjaky usudek, ne vsSak dostateény natolik, aby postacoval jeji souhlas, je
vyzadovan souhlas opatrovnika (§ 35, odst. 1,4 zdkona o zdr. sluzbach, § 93 odst. 2 obé€.
zakonik)

§ 93 odst. 2 obCansky zakonik

(2) Zakonny zastupce muze udélit souhlas k zasahu do integrity zastoupeného, je-li to pfimému
prospéchu osoby, ktera neni schopna dat souhlas sama.

Za situace, kdy nesvépravna osoba takovému zakroku vazné odporuje, byt opatrovnik souhlasi
s provedenim zakroku, je vyzadovan souhlas soudu

Za situace, kdy nesvépravna osoba souhlasi s provedenim zakroku, ale naopak opatrovnik
nesouhlasi (napf. esteticky zakrok), je taktéz nutny souhlas soudu (§ 100 ob¢€. zakoniku).

§ 100 obCansky zakonik

(1) Ma-li byt zasazeno do integrity nezletilého, ktery dovrsil ¢trnact let, nenabyl plné svépravnosti
a ktery zakroku vazné odporuje, trebaze zakonny zastupce se zakrokem souhlasi, nelze zakrok
provest bez souhlasu soudu. To plati i v pfipadé provedeni zakroku na zletilé osobé, ktera neni
plné sveépravna.

(2) Nesouhlasi-li zakonny zastupce se zasahem do integrity osoby uvedené v odstavci 1, ac si
jej tato osoba preje, I1ze zakrok provést na jeji navrh nebo na navrh osoby ji blizké jen se
souhlasem soudu.
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Zdravotni péce

" Pokud jde o zakrok, kdy nesvépravna osoba nechape, ani neni schopna
ucinit usudek, ktery by se mél brat v potaz, postaci souhlas opatrovnika
(§ 35 odst. 1,4 zakona o zdr. sluzbach, § 93 odst. 2 ob€. zakonik) — zakrok
lenCi povahy.

®  Jedna-li se o zakrok zanechavajici trvalé, neodvratitelné a vazné
nasledky (amputace koncetiny) nebo zakrok spojeny s vaznym
nebezpecCim pro zivot Ci zdravi (vysoce rizikovy IéCebny vykon) k zakroku je
nutné privoleni soudu dle § 101 ob¢. zakoniku — toto neplati, je-li treba
zasahnout okamzité za ucelem zachrany zivota Ci zamezeni vazneho
poskozeni zdravi.

§ 101 ob¢ansky zakonik

Ma-li byt zasazeno do integrity ¢lovéka neschopného usudku zpusobem
zanechavajicim trvalé, neodvratitelné a vazné nasledky nebo zplsobem
spojenym s vaznym nebezpecCim pro jeho zivot nebo zdravi, Ize zakrok provest
jen s privolenim soudu.
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Zdravotni péce

Bez souhlasu lze poskytnout neodkladnou péé€i, jde-li o |ébu vazné
dusevni poruchy, pokud by v duasledku jejiho nelé€eni doslo se vsSi
pravdépodobnosti k vaznému poskozeni zdravi pacienta (ruzné psychicke
poruchy ohrozujici pacienta a jeho okoli) nebo zdravotni sluzby nezbytné
k zachrané zivota nebo zamezeni vazného poskozeni zdravi (vazné urazy,
zavazna onemocnéni a poruchy CNS, metabolické poruchy, bezprostredné
hrozici rozvrat vnitfniho prostredi, onemocneéni Ci stavy, v dobé& poskytovani
pécCe primo ohrozujici pacienta nebo bezprostfedné hrozici takovym ohrozenim)
(§ 38 odst. 4 zakona o zdr. sluzbach).

Pokud se nejedna o bezprostredni ohrozeni na zivoté ani zde neni riziko
vazného poskozeni zdravi — jde o stavy zpusobujici nahlou nebo intenzivni
bolest (akutni bolest zubu, zlomeniny) a v pfipadech akutni péce je nutny
souhlas opatrovnika.

Pokud jej nelze bez zbyte€ného odkladu opatfit, rozhodne o poskytnuti
zdravotnich sluzeb oSetfujici zdravotnicky pracovnik (Ize tedy i bez souhlasu
opatrovnika - § 35 odst. 3,4 zakona o zdr. sluzbach).
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Co tizi verejného opatrovnika

" Nejednoznacéné vyklady rozsudku

" Nedostatek vhodnych pobytovych socialnich sluzeb
pro klienty s dusevnim onemocnenim

" PotiZe s pfiznanim PnP u klientu s du§. onemocnénim
" Prechod opatrovnictvi na obec dle § 468 OZ

" Jmenovani opatrovnikem osobam s trv. bydlistem
na uzemi obce, avSak zdrzujicim se v jiném miste,
mnohdy velmi vzdaleném od trv. bydliste
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Novela Obcanského zakoniku

= § 59 — délka omezeni svépravnosti na max. 3 roky,
avsak je-li zjevné, ze stav Clovéka se v této dobe
nezlepSi, muze soud svépravnost omezit na dobu delsi,
nejdele vsak na pét let

- ireversibilni stavy, trvalé dusevni poruchy (starecka
demence, tezka Ci hluboka mentalni retardace,
autismus)

- bez nutnosti nového znaleckého zkoumani

» § 3033 — prechodna doba pro prezkoumani svepravnosti
osob zbavenych zpusobilosti k pravnim ukonum podle
stareho OZ, se prodluzuje ze 3 na 5 let
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Zmena zakona o socialnich sluzbach

=  Uginnost od 1. 8. 2016

" Upravuje podminky nedobrovolného drzeni klienta v zafizeni socialnich sluzeb — tzv.
detence v socialnich sluzbach

® Reakce na situace, kdy osoba neprojevila souhlas s uzavienim smlouvy
0 poskytnuti pobytové socialni sluzby

" Opatrovnik nebo obec s rozSifenou pusobnosti mize tuto smlouvu uzavfit pouze pfi
splnéni dvou podminek:

- Neposkytnuti okamzité pomoci pri freseni nepriznivé socialni situace by
osobé v dusledku oslabeni nebo ztraty schopnosti z ddvodu nepfiznivého
zdravotniho stavu zpusobeného dusevni poruchou ohrozilo zivot nebo by
ji hrozilo vazné poskozeni zdravi anebo by totéz hrozilo osobam v jejim
okoli

- Osobé neni mozné zajistit podporu a pomoc mirnéjSim a méneé
omezujicim opatfenim

" Vazne minény nesouhlas — situace, kdy klient nechce nadale vyuzivat pobytové
sluzby a neni schopen sam smlouvu vypovédeét — tuto skuteCnost hlasi poskytovatel
soudu, ktery rozhoduje o vysloveni pfipustnosti drzeni v zafizeni socialni sluzby
(soud ma na to 45 dni od zahajeni fizeni)

® 30. 11. 2017, Liberec



Zmeny ve verejném opatrovnictvi

" Financovani
- Je prijat zakon o statnim rozpoctu na rok 2017

" Obce
- 29 000,- KC na rok nasobené pocCtem osob
pod opatrovnictvim
- Prispévek na pfenesenou pusobnost

" Kraje
- Kazdy kraj dostane prispevek na vykon statni
spravy castku 1,316 mil. KC

® 30. 11. 2017, Liberec



Zmeny ve verejném opatrovnictvi

= Sber dat

- Povinnost obce evidovat poCty opatrovancu ke dni
1. 1., do 31. 1. sdéli KU, KU do 31. 3. sdé&li MV

" Vzdelavani
- K 1. 7. 2017 nabyla ucCinnosti vyhlaska MV

C. 173/2017 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti
urednikl uzemnich samospravnych celku

® 30. 11. 2017, Liberec



Dekuji za pozornost

Veronika Ctvrtlikova

vctvrtlikova@gmail.com

® 30. 11. 2017, Liberec °



